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1. ANTECEDENTES

A. Ecosistema de Emprendimiento

El ecosistema emprendedor en México ha comenzado a desarrollarse desde hace dos décadas, es
considerado como una de las palancas de transformacion territorial debido a su impacto econémico y
social a través de nuevas empresas que introducen innovaciones, empleo, incremento de la
productividad y contribuciéon a la rigueza. La persona emprendedora ' en nuestro pais surge de la
necesidad de la generacion de trabajo propio sin nulo conocimiento para desarrollar proyectos
productivos, en contraste con las economias desarrolladas, en los cuales las habilidades gerenciales
basicas para emprender y manejar un negocio se proporcionan en la escuela, siendo la educacion
media la que juega un papel importante como proveedora y desarrolladora de habilidades
emprendedoras.

Segun el indice Global de Emprendimiento 2021, México se sittia en el puesto 70 de un total de 137
paises evaluados en cuanto a su nivel de emprendimiento, compartiendo caracteristicas con economias
como Georgia (71), Belice (72), Vietnam (73) e Indonesia (74). Sin embargo, las habilidades
emprendedoras en México son deficientes, lo que coloca al pais en la posicién 78 de 130 paises en
este aspecto. Esta situacién critica nos asemeja mas a naciones como Myanmar (79) o Mauritania (80)
que a paises latinoamericanos mejor posicionados, como Chile (19) o Colombia (50). A continuacion,
se presenta un analisis comparativo con Estados Unidos, Chile y Canada en los pilares fundamentales
del ecosistema emprendedor para determinar el rendimiento relativo:

llustracion 1 Pilares del Ecosistema Emprendedor.
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Fuente: global-entrepreneurship-and-development-index “GEDI”.

Durante el 2023, la Asociaciéon de Emprendedores de México, lanzé la Radiografia del Emprendimiento
en México, documento que recaba informacién acerca del emprendimiento a nivel nacional, mapeando
las necesidades, intereses y caracteristicas de las y los emprendedores en el pais.

De acuerdo con la Radiografia estos son algunos datos de los emprendimientos mexicanos:

' Persona emprendedora es quien, a partir de una idea innovadora, saca adelante por sus propios medios un proyecto en el que cree apasionadamente, busca la
manera de materializarlo y asume los riesgos y consecuencias que esto significa.
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e EI30.2% de las personas emprendedoras tienen entre 26 y 35 afios.

7

o EI61% son hombres y el 39% mujeres.

e EI78.9% de los emprendimientos factura menos de 4 millones e pesos mexicanos al afio.
o EI6.4% tiene entre 1 y 5 personas colaboradoras.

o El44.2% vende servicios, el 27.1% productos y 28.7 % ambos.

o FEI63.4% se fundé por dos a cinco personas socias

Esta evaluacion revela que la capacidad de una startup mexicana 2 para innovar en sus procesos
productivos es casi cuatro veces menor que la de sus contrapartes estadounidenses. Ademas, en
terminos de desarrollar y lanzar nuevos productos, la capacidad de las y los emprendedores mexicanos
es aproximadamente dos veces inferior.

De acuerdo con datos el estudio de Demografia de los Negocios, basado en los Censos Econémicos
2019 del INEGI, en México el 43% de las empresas tienen la posibilidad de sobrevivir los dos primeros
afnos, siendo las razones principales por las que fracasan: la falta de conocimiento en el mercado, mala
administracién del negocio y los problemas con las y los socios. Ademas, el acceso a financiamiento
influye ya que el 90% de los emprendimientos se financian con recursos de a o el emprendedor al menos
los tres primeros afios de vida, siendo una parte fundamental del ecosistema de emprendimiento las
incubadoras de empresas * las cuales incentivan la relacion entre las universidades y las empresas,
generando modelos de desarrollo urbano-industrial; estableciendo redes de apoyo e intercambio de
productos, servicios e informacion; ya que buscan aprovechar programas y subsidios gubernamentales;
generan redes de comercializacién, nuevos mercados, promueven inversiones, y lo mas relevante,
consolidan empresas y apoyan a los emprendedores con vision de negocios.

En muchos casos, las incubadoras de empresas son proyectos de iniciativa publica con el objetivo de
fomentar la creacién de nuevas empresas en una zona geografica concreta, estas incubadoras suelen
dar apoyo a las o los nuevos empresarios tanto en aspectos de gestion empresarial “Plan de negocio,
Marketing, Finanzas, etcétera”; como en el acceso a instalaciones y recursos a muy bajo costo e incluso
de forma gratuita (local, teléfono, etcétera.). Con este apoyo se pretende disminuir el riesgo inherente a
la creacién de un nuevo negocio. ‘

En el estado de Chihuahua, existen varias incubadoras de empresas que juegan un papel crucial en el
apoyo y desarrollo de emprendedores y nuevas empresas, siendo las principales:

INCUBECH “Incubadora del Municipio de Chihuahua": Esta incubadora, respaldada por el
municipio de Chihuahua, ofrece servicios de apoyo empresarial, consultoria y recursos para
personas emprendedoras locales. ‘

2 El termino de startup, se define como compariia emergente, compafiia de arranque y compaiiia incipiente se utilizan en el mundo empresarial
aplicados a empresas de reciente creacién, normalmente fundadas por una o un emprendedor o varios, sobre una base tecnolégica,
innovadoras y supuestamente con una elevada capacidad de crecimiento

® La Incubadora de Empresas es un centro de apoyo que brinda asesorias especializadas para evaluar una idea de negocio y lograr que se
convierta en una empresa formal. Esta accién es vital, ya que minimiza el riesgo empresarial y aumenta las posibilidades de éxito. 80% de los
negocios que se formaron independientemente no sobreviven al segundo afio de vida. Secretaria de Economia.
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INCREA “Incubadora de la Direccion de Cultura del Municipio de Chihuahua™. Fomenta el
emprendimiento cultural y creativo en la region, proporcionando asesoramiento y recursos para
proyectos relacionados con el arte y la cultura.

UACH “Incubadora de la Universidad Auténoma de Chihuahua”: Esta incubadora, asociada con
la universidad local, brinda apoyo a proyectos de estudiantes y emprendedores de la comunidad
universitaria.

UACH-INCUBA: Una iniciativa conjunta entre la Universidad Auténoma de Chihuahua y otras
personas socias, que ofrecen servicios de incubacion y desarrollo empresarial.

Incubadora del Tecnolégico de Monterrey de alta tecnologia: Enfocada en el desarrollo de
empresas de base tecnolégica y de alta innovacion, esta incubadora proporciona servicios
especializados para las y los emprendedores en el campo de la tecnologia.

Incubadora de la Universidad del Valle de México “UVM”: Aunque mencionada como una de las
incubadoras existentes, se ha sefialado que actualmente no esta operativa.

Incubadora del Tecnolégico Il: Otra incubadora asociada con instituciones educativas,
proporciona apoyo a proyectos empresariales emergentes.

Incubadora de la Universidad Tecnolégica de Cd. Judrez: Ubicada en Ciudad Juarez, esta
incubadora tiene como objetivo impulsar el desarrollo empresarial en la region fronteriza.

Incubadora de Empresas del Tecnolégico de Nuevo Casas Grandes: Ofrece servicios de
incubacion y apoyo empresarial para emprendedores en Nuevo Casas Grandes.

Incubadora de la Universidad La Salle Chihuahua “ULSA”: Promueve el desarrollo de proyectos
innovadores que permitan mejorar y transformar nuestro entorno, a través de consultoria a
nuevas organizaciones.

Estas incubadoras desempefan un papel crucial al proporcionar una amplia gama de servicios que van
desde la asesoria empresarial hasta el acceso a recursos financieros e infraestructura. Su principal
objetivo es apoyar el desarrollo y crecimiento de nuevas empresas en Chihuahua. En promedio, estas
incubadoras atienden entre 30 y 40 proyectos por semestre, siendo los emprendimientos mas comunes:
los sectores de comercio y servicios, abarcando actividades como alimentos, arte y cultura, salud y
educacién. Es importante destacar que, aunque estas incubadoras brindan un valioso apoyo, solo el
45% de los proyectos que se incuban logran iniciar operaciones formalmente. Ademas, existe una tasa
de mortalidad del 20% entre estas nuevas empresas, lo que subraya los desafios y riesgos que enfrentan
las y los emprendedores en el estado. Segtn datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
“INEGI” al primer trimestre de 2024, alrededor de 264,118 personas trabajan por cuenta propia, lo que
representa una parte significativa de la fuerza laboral total del estado, compuesta por 1,773,276
personas ocupadas. Esto resalta la importancia de apoyar y fomentar el espiritu emprendedor en el
estado, para promover el crecimiento econémico y la creacion de empleo.
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Grafica 1 Poblacion total trabajadora por cuenta propia en el Estado de Chihuahua.

305,511

Trabajadores por cuenta propia = Poblacion Total del Estado de Chihuahua

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Centro de informacién Estratégica “CIES”.

Analizando la relevancia de la persona emprendedora para la economia del estado, la Secretaria de
Innovacion y Desarrollo Econémico gestioné la creacion del Departamento de Emprendimiento, lo que
ha representado una pieza clave para generar una dindmica de evolucion del ecosistema de
emprendimiento en el estado para continuar con un crecimiento sostenido en beneficio de la economia
estatal, y en el bienestar de la comunidad emprendedora.

B. Condiciones para la creacién, escalamiento y consolidacién de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas “MIPyME”.

Las micro, pequefias y medianas empresas “MIPyMEs” son pilares fundamentales en la economia
nacional, destacandose por su impacto significativo en la generacion de empleo y la produccién. Segtn
datos recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “INEGI”, correspondientes al afio 2024,
Meéxico alberga 5.6 millones de unidades empresariales, de las cuales el 99.7% son MIPyMEs,
contribuyendo con el 45% del Producto Interno Bruto “PIB” y el 68% del empleo en el pais. En el estado
de Chihuahua, estas empresas representan una parte considerable del tejido econémico, con 130,046
unidades que aportan alrededor del 16% del PIB estatal y generan mas de 500,000 empleos.
Especificamente, el sector del comercio y los servicios se erige como un motor clave de la economia
estatal, generando 352,821 puestos de trabajo que impulsan el desarrollo de las regiones en el estado.

Sin embargo, la llegada de la pandemia en 2019 ha planteado desafios significativos para las MIPyMEs,
segun la encuesta ECOVID-IE 2020 del INEGI, aproximadamente el 86.6% de las empresas
encuestadas experimentaron impactos negativos debido a la crisis sanitaria. Estos efectos se tradujeron
en la disminucién de ingresos, la caida en la demanda y la escasez de productos, especialmente
afectando a las MIPyMEs. La crisis derivada de la pandemia resulté en el cierre de mas de 1 millén de
negocios en México durante 2020, segun cifras del INEGI, sometiendo a las MIPyMEs a desafios
financieros y tecnolégicos significativos, lo que a menudo condujo a la reduccién de personal y
beneficios para las y los trabajadores. Para hacer frente a estos desafios, las MIPyMEs en Chihuahua
han tenido que adaptarse y buscar nuevas estrategias de comercializacion y operacion. La digitalizacion
se ha vuelto crucial en este contexto, con muchas empresas recurriendo a herramientas tecnolégicas
para optimizar sus procesos y mantenerse operativas en medio de las restricciones sanitarias. Sin
embargo, persisten desafios en cuanto al acceso al financiamiento y la adopcion de procesos digitales
mas avanzados, lo que limita el potencial de crecimiento y desarrollo de estas empresas.
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Para aumentar la esperanza de vida de las MIPyMEs en Chihuahua, es crucial implementar medidas
que fomenten su fortalecimiento y resiliencia. Esto incluye programas de apoyo financiero y
capacitacion, asi como iniciativas que promuevan la innovacion y la adopcion de tecnologia. Ademas,
es necesario fortalecer la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno, el sector privado vy las
instituciones académicas para crear un entorno propicio para el crecimiento empresarial. En este
sentido, el Gobierno del Estado ha implementado el Programa “Apoyo para el Desarrollo de
Emprendimientos y Escalamiento de las MIPyMEs Comerciales”, que busca apoyar a las personas
emprendedoras y MIPyMEs en la consolidacién de sus proyectos y su insercién en los mercados
regionales, nacionales e internacionales. Estas acciones son fundamentales para impulsar el desarrolio
econémico y aumentar la competitividad de Chihuahua en el contexto nacional e internacional.

2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD.

2.1 Definicion del problema.

El estado de Chihuahua enfrenta un desafio significativo en cuanto a la esperanza de vida de las micro,
pequefias y medianas empresas, lo cual provoca un lento crecimiento y desarrollo, debido a pocos o
nulos conocimientos administrativos, escaso soporte financiero que permite garantizar el crecimiento de
la empresa aunado al desconocimiento del mercado, que complica el posicionamiento de los productos
en mercados regionales, nacionales e internacionales.

Por lo anteriormente detallado el Programa Presupuestario Programa “Apoyo para el Desarrollo de
Emprendimientos y Escalamiento de MIPyMEs Comerciales”, atiende a las y los empresarios de las
micro, pequefias y medianas empresas del sector comercio y servicios del estado de Chihuahua tienen
limitada esperanza de vida en sus empresas, las cuales corresponden a 30,698 empresas.

2.2 Estado actual del problema.

El estudio de Demografia de los Negocios “DN” 2019 — 2021, proporcionado por el INEGI revela que en
el estado de Chihuahua la esperanza de vida de los establecimientos al nacer es de apenas 8 afios,
situandolo en el puesto 25 a nivel nacional. Este dato revela una realidad preocupante: Chihuahua figura
entre las entidades donde las empresas tienen una vida mas corta en México (INEGI. Demografia de
los Negocios (DN) 2019 — 2021), lo que sugiere un panorama poco alentador para su consolidacién en
el mercado nacional.

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas “MIPyMEs” juegan un papel fundamental en la economia
de Chihuahua, siendo responsables de aproximadamente el 49% del empleo formal total y
contribuyendo con el 47% del valor agregado bruto estatal “INEGI. Censos econdémicos 2019”. Su
importancia radica en su contribucién a la estructura econémica del estado.

La esperanza de vida de estas empresas esta condicionada por diversos factores, como la calidad de
sus productos y servicios, la gestion administrativa, las estrategias de ventas y la planificacion
empresarial. Sin embargo, las “MIPyMEs” y las personas emprendedoras enfrentan un entorno adverso
desde el inicio de sus operaciones, compitiendo con grandes empresas que poseen una mayor solidez
financiera y recursos tecnoldgicos mas avanzados “INADEM, 2018”. La crisis generada por la pandemia
de COVID-19 ha exacerbado esta situacion, afectando especialmente a las micro y pequenas empresas.
Aunque las afectaciones han ido disminuyendo gradualmente, la pandemia continta causando estragos
en la sociedad y en las MiPymes en general “DESEC, 2020”.
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A nivel nacional, el 48% de las y los emprendedores mexicanos considera que las facilidades para
emprender son deficientes, mientras que solo el 28% percibe que los apoyos para las PyMEs son
adecuados (Leén, 2022). Segun la Asociacion de Emprendedores de México “ASEM”, en el estado de
Chihuahua se observa una falta de motivacion entre las personas emprendedoras y un entorno poco
propicio para el desarrollo de nuevos proyectos, lo que refleja una percepcion negativa sobre el apoyo
gubernamental.

En este contexto, es crucial implementar iniciativas que mejoren el ecosistema emprendedor y
empresarial en Chihuahua. Las personas emprendedoras identifican diversas areas de oportunidad,
como facilitar el pago de impuestos, simplificar tramites administrativos, aumentar el acceso a mercados
y financiamiento, y promover la inversién en proyectos de alto impacto. Estas medidas podrian contribuir
a fortalecer el tejido empresarial y aumentar la competitividad en el estado.

Es fundamental que las empresas en Chihuahua adopten un enfoque innovador y estén preparadas
para adaptarse a las demandas del mercado. La profesionalizacion, la sistematizacion de procesos y la
capacitacion en metodologias especializadas para “MIPyMEs” son aspectos clave para mejorar su
eficiencia y prolongar su vida util. Ademas, es necesario fomentar un ambiente propicio para la
innovacion y el crecimiento empresarial, que permita a las empresas acceder a nuevas oportunidades
de negocio y competir a nivel internacional. Cabe mencionar que Chihuahua enfrenta importantes
desafios en cuanto a la esperanza de vida de sus empresas, pero también cuenta con oportunidades
para mejorar su entorno empresarial y promover el desarrollo econémico sostenible. La colaboracion
entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil sera fundamental para impulsar el crecimiento
y la competitividad de las “MIPyMEs” en el estado.

Tabla 1 Numero total de personas ocupadas en MIPyMEs y su proporcion con respecto a la poblacion
total ocupada en el estado de Chihuahua 2022-2023

ENoE*  [EncE Jenoer ENOE
Tercer Tercer | Diferencia § Terger | Tercer | Diferencia
Categoria i i i i relativa
2022 2023 2022 2023
Absolutos Relativos
1 ¢

Chihuahua 27861 |2980726  Js2s64  frooo oo

Poblacién economicamente activa (PEA)¥ 1820218  |1864066 43848 62.2 25 jo.4
Ocupada® 1775343 [1811593  |36250 97.5 fo7.2 0.3
Desocupada® k4875 52473 {7508 ks bs 0.3

Poblacién no econémicamente activa (PNEA)¥ j1107643 1116659 o016 B7s B7s 0.4
Disponible™ h43636 |134 088 } 9548 f13.0 j120 .o
No disponible® fo64 007 je82571 [18564 87,0 fss.0 o

Hombres 1428111  [1450861 |22760 100.0 100.0

Poblacién econémicamente activa (PEA)¥ 1121293 1130367 [9074 78.5 77.9 }0.6
Ocupada® 1095899 |1099566 3667 l97.7 07.3 lo.5
Desocupada® P5 394 30 801 5 407 .3 .7 0.5

Poblacién no econémicamente activa (PNEA)¥ 306 818 320 494 13676 21.5 2.1 0.6
Disponible™ 39 381 45 463 6 082 12.8 14.2 1.3
No disponible? p67 437 [275 031 [7 594 87.2 l85.8 1.3

Mujeres 1499760 [1529864 [30114 100.0 100.0

Poblacién econémicamente activa (PEA)¥ 698 925 1733699 [34 774 [46.6 448.0 1.4
Ocupada® 679 444 712 027 32583 07.2 jo7.0 lo.2
Desocupada®’ 19 481 21672 2191 P8 5.0 jo.2

Poblacién no econémicamente activa (PNEA)” 800 825 {796 165 |- 4660 f53.4 I52.0 14
Disponible™ j104255 |88 625 15630  j13.0 j11a [RKC]
No disponible” fp96 570 [707 540 [to970 f87.0 Iss.o 1.9

1 H 1 1 1 1
8 Valor relativo respecto a la poblacién de 15 afios y més.
b Valor relativo respecto a PEA.
o Valor relativo respecto a la Poblacion No Econémicamente Activa “PNEA”.

g Para la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Nueva Edicién “ENOEN" del tercer trimestre de 2020 al segundo trimestre de2022, en este
rubro se clasifico a las personas ausentes temporales de una actividad u oficio y a las personas con necesidad o deseos de trabajar. A partir del
tercer trimestre de 2022, dicho criterio adicional dejé de operar y se retomaron los criterios previos a la pandemia en la clasificacién de la PNEA
disponible y la PNEA no disponible. Ver nota metodolégica.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo “ENOE”, tercer trimestre de 2023. INEGI. ENOEN, tercer trimestre de 2022
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2.3 Evolucién del problema.

Esperanza de vida de las empresas en Chihuahua.

Segun el Estudio sobre Demografia de Negocios “EDN” 2020, entre 2019 y 2020, 20,964 micro,
pequefas y medianas empresas “MIPyMEs”, tanto formales como informales, cerraron en el estado de
Chihuahua. Esto dej6é sin empleo al menos al 3.27% del total del personal ocupado. Durante este
periodo, el 20.68% de todas las MiPyMes en el estado desaparecieron “INEGI. EDN 2020”.

En la Encuesta sobre el Impacto Econémico Generado por COVID-19 en las Empresas (ECOVID-IE)
elaborada por el INEGI, en abril de 2020, el 93.2% de las empresas en México presentaron afectaciones
debido a la pandemia por COVID-19. Sin embargo, en la misma encuesta realizada en agosto de 2020,
el porcentaje de afectacion disminuy6 a 86.6%.

Las medidas adoptadas para dinamizar la economia permitieron una reactivaciéon econémica en poco
tiempo. A partir de la reactivacion de actividades tras el confinamiento social, la economia mundial y
mexicana retomé sus actividades en poco menos de 90 dias. Estas condiciones lograron un escenario
alentador, el cual se traduce con optimismo y tranquilidad para los inversionistas, destacando la
capacidad de la economia al reactivarse en un plazo corto.

Segun el Estudio acerca de la Demografia de los Negocios 2023 “EDN” entre los meses de mayo y
septiembre 2022 se contaba con un promedio de 10.29 en nacimientos de empresas en el estado de
Chihuahua, sin embargo, para julio del 2023 esta cifra llegé hasta 21.02.

El INEGI muestra en el Estudio acerca de la Demografia de los Negocios 2019-2021 que la esperanza
de vida de las empresas en el Estado de Chihuahua es de 8.0 afios y de cada 100 establecimientos que
nacen casi 52 mueren antes de cumplir 2 afios; es decir, 31 mueren antes del primer afio y 21 entre el
primero y antes de cumplir el segundo afio.

Para Chihuahua al 2023, la tasa mensual de nacimientos en el sector comercio es de .60% y de muerte
es de 1.14%, y la tasa mensual de nacimientos en el sector servicios es de .84% y de muertes es de
1.63%, esto quiere decir, que actualmente se cierran mas negocios de los que se aperturan.

La economia digital se ha visto acelerada en estos ultimos afios, en gran parte motivada por la pandemia,
poco a poco las organizaciones estan pasando por procesos de transicion para digitalizar sus
operaciones. La tecnologia esta avanzando de manera constante y el ecosistema emprendedor continua
creciendo debido al talento de las y los jovenes. También se pueden vislumbrar el nacimiento de nuevos
modelos de negocios enfocado a dejar un impacto en esta era digital, lo cual propicia al ecosistema
emprendedor y atrae el capital privado.

2.4 Experiencias de atencion.

Para que exista un crecimiento sostenido en las Micro, Pequefias y Medianas Empresas “MIPyMEs”
comerciales del estado y analizando la situacién de las mismas derivadas del presente diagnoéstico, se
requiere la permanencia del Programa presupuestario que permita fortalecer la competitividad de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas “MIPyMEs”, asi como su evolucién en el entorno econémico.
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El fortalecimiento de este sector permitird el crecimiento de la economia estatal, al ser las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas “MIPyMEs”, las que aportan el 16% del PIB Estatal, lo que coadyuvara
en un crecimiento de los demas sectores productivos del estado.

A continuacion, se presentan algunas iniciativas similares al Programa presupuestario 1S050B1 - Apoyo
para el Desarrollo de Emprendimientos y Escalamiento de MIPYMES Comerciales, cuyos fines estan
relacionados con el incremento del desarrollo empresarial de las unidades econémicas en el estado de
Chihuahua, siendo analizado los siguientes casos:

GOBIERNO DE NUEVO LEON: Empréndele NL, programé mediante el cual el Estado de Nuevo
Leon y el Centro de Atencién a Micro, Pequefias y Medianas Empresas “MIPyME” de la
Secretaria de Economia del Estado de Nuevo Leon, brindan diversos servicios gratuitos en pro
del apoyo a la supervivencia e impulso a emprendedores y pequefias empresas.

GOBIERNO DE ZAPOPAN, JALISCO

Reto Zapopan, es una iniciativa de Gobierno de Zapopan donde busca impulsar de forma gratuita
a emprendedores que destaquen por sus ideas e iniciativas de emprendimientos y empresas de
alto impacto: valiosas, relevantes, innovadoras y escalables.

GOBIERNO DE QUERETARO

Programa de Competitividad para MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS “MIPYME”,
programa que ofrece la Secretaria de Desarrollo Sustentable “SEDESU” consiste en apoyos
temporales para las y los emprendedores, micro, pequefias y medianas empresas para elevar la
productividad y competitividad. Estos apoyos se resumen en capacitaciones, consultorias y
asesorias. Las actividades desarrollan temas de planeacion estratégica, calidad, ventas,
produccion, asi como certificaciones, apoyo en material promocional y comercializacién, entre
otros.

GOBIERNO DE COAHUILA: PYME Fuerte, El Gobierno del Estado de Coahuila, a través de la
Secretaria de Economia, ha implementado diversas estrategias para apoyar a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas que les permitan soportar el embate de los dafios causados
por la pandemia, protege a las empresas de los desafios a través de consultoria personalizada,
para lograr su estabilizacién, recuperacion econémica y transformacién, mediante personas
expertas que lo acompafian durante el proceso sin costo para las y los participantes.

GOBIERNO DE CHILE: En Chile la plataforma digital “Quiero Emprender” del ministerio de
Economia, en conjunto con gobiernos locales, concentra en un solo lugar la realizacién de los
tramites que deben realizar para formalizarse.

El Servicio de Cooperacion Técnica de Chile “SERCOTEC?”, tiene por objetivo promover y apoyar
iniciativas de mejoramiento de la competitividad de las micro y pequefias empresas y fortalecer
el desarrollo de la capacidad de gestion de sus empresari@s.

GOBIERNO DE ESPANA: En Espafia se puso en marcha, a través del Ministerio de Asuntos
Econoémicos y Transformacion Digital, el Fondo Next Tech dirigido a impulsar el crecimiento de
empresas digitales y la inversion en proyectos tecnoldgicos de alto impacto.

GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS: La Administracion de Pequefias Empresas de EE. UU.
“SBA”, por sus siglas en inglés, se creé en 1953 como una agencia independiente del gobierno
federal para ayudar, asesorar, ayudar y proteger los intereses de las pequefias empresas,
preservar la libre competencia empresarial y mantener, asi como fortalecer la economia general
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de su nacion. Aunque la SBA ha crecido y evolucionado en los afios desde que se establecio, la
mision fundamental continia siendo la misma. La SBA ayuda a los estadounidenses a iniciar,
construir y hacer crecer negocios.

* GOBIERNO DE FRANCIA: La Direction Générale des Enterprises “DGE” convoca competencias
diversificadas y complementarias para apoyar el desarrollo de la innovacién, la competitividad y
las transformaciones empresariales.

2.5 Arbol del problema.

Se presenta el esquema del arbol de problemas “ilustracion 2”, mediante el andlisis elaborado con
base en la Metodologia de Marco Légico del Programa Apoyo para el Desarrollo de Emprendimiento y
Escalamiento de MIPyMEs Comerciales, por lo anterior, se ha identificado el problema mediante el cual
las y los emprendedores, MIPYMES comerciales enfrentan conflictos para la permanencia en el
mercado ante la insuficiente liquidez y las dificultades para integrarse a las cadenas de valor; ademas
carecen de competitividad, aunado a las crisis econdémicas y la contraccion de la economia mundial.

Uno de las principales causas identificadas, son la insuficiente certificacion comercial, escaso desarrollo
de proyectos de emprendimiento, desconocimiento de la normatividad que regula los tramites
administrativos para la creacion y formalizacion de nuevas empresas, asi como, la insuficiencia de
apoyos gubernamentales lo cual que genera la economia informal, contraccion de las MIPyMEs de
sector comercial, disminucién en la oferta de exportacion, insuficiencia de capacitacién, consultorias y
asesorias empresariales para el desarrollo de las MIPyMEs comerciales que les permita su desarrollo y
articulacion, asi como insuficientes asesorias con eficiente gestion estratégica para la incursién en
nuevos mercados en temas empresariales lo que con lleva una disminucién de crecimiento empresarial.

Las causas anteriormente sefialadas tienen un impacto negativo en las y los emprendedores asi como
en las MIPyMEs, ya que generan una desarticulacién en las cadenas de suministro y al mismo tiempo
insuficiente competitividad para lograr su crecimiento; ademas de complicaciones con el nivel del
consumo de bienes y servicios en las cadenas de valor productivas, en este sentido es importante
mencionar que la MIPyMEs, son la columna vertebral de la economia nacional en la generacion de
empleos y en la produccién de bienes y servicios del estado.
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llustracién 2 Arbol del problema.
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3. OBJETIVOS.

3.1 Arbol de Objetivos.

Se presenta el arbol de objetivos “ilustracion 3” donde el objetivo central del programa es: Las y
los empresarios de las micro, pequefias y medianas empresas comerciales acrecientan su
esperanza de vida de sus empresas, a través de los servicios para proyectos de emprendimiento, la
creacion de nuevas empresas, de asesoria para para la incursién en nuevos mercados nacionales
e internacionales, certificaciones y apoyos econémicos.

Para ampliar la esperanza de vida de las y los empresarios de las micro, pequefias y medianas
empresas comerciales, es necesario que se incrementen los apoyos gubernamentales a las y los
emprendedores y MIPyMEs, asi como, facilitar la informacién oportuna acerca de los requisitos y la
normatividad que regula los tramites administrativos existentes para la apertura y formalizacion de
sus empresas, proporcionar capacitacion, consultoria, asesoria y acompafnamiento en el desarrollo
de proyectos de emprendimiento hasta su incubacién para que en un futuro puedan lograr un alto
grado de escalamiento y desarrollo comercial.

Por lo anterior y tomando en consideracion la instrumentacién de la Metodologia del Marco Légico,
el arbol de objetivos para el Programa presupuestario 1S050B1 - Apoyo para el Desarrollo de
Emprendimiento y Escalamiento de MIPyMEs Comerciales, a continuacion, se presenta de forma
esquematica la situacion que se busca resolver, identificando los fines a los que el Programa podria
contribuir y, los medios para lograr estos fines.
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3.2 Determinacion de los objetivos del Programa.
El objetivo general del Programa presupuestario 1S050B1 “‘Apoyo para el Desarrollo de

Emprendimientos y Escalamiento de MIPyMEs Comerciales”, es el siguiente:

Las y los empresarios de las micro, pequefias y medianas empresas comerciales acrecientan su
esperanza de vida de sus empresas.

En lo concerniente a los objetivos especificos son los siguientes:

1.

Apoyos econémicos para la consolidacion de las MIPyMEs exportadoras en los mercados
internacionales otorgados.

Certificados del distintivo de calidad Chihuahua market brindados.

Servicios de asesoria para la eficiente gestion estratégica para la incursion en nuevos
mercados nacionales en temas empresariales otorgados.

Servicios para la creacion de nuevas empresas brindados.

Proyectos de emprendimiento realizados.

Para el cumplimiento de los objetivos las y los emprendedores, asi como las MIPyMEs
del sector de comercio y de servicios en el estado, incrementan su crecimiento y
competitividad mediante los apoyos que otorga la Secretaria de Innovacién y Desarrollo
Econdémico a través de la Direccion de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, por

Pagina 14 de 36




SECRETARIA
: DE INNOVACION
CHIHUAHUA Y DESARROLLO ECONOMICO

medio de la participacion en ferias comerciales tanto nacionales como extranjeras,
encuentros de negocios locales, nacionales e internacionales para la promociéon de
chihuahuenses al mismo tiempo proporcionando asesorias sobre tramitologia para la
exportacion que les permita su aceleracion y articulacion.

Otro punto de importancia es que se apoya con la gestiéon de certificaciones para la
exportacion, asi como, la gestion y vinculaciéon para la proteccién de sus signos
distintivos, cumplimiento de norma de etiquetado para la MIPyME que elaboran alimentos
y bebidas, asi como, la constitucién legal de sociedades microindustriales y cooperativas.

Es importante mencionar que México es un pais privilegiado al contar con una red de
tratados de libre comercio y acuerdos para la promocién y proteccion reciproca de las
inversiones, en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracién. Ademas,
México participa activamente en organismos y foros multilaterales y regionales como la
Organizacién Mundial del Comercio, el Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-
Pacifico, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos y la Asociacion
Latinoamericana de Integracion. Para México, las micro, pequefias y medianas
empresas, son un eslabén fundamental, indispensable para el crecimiento del pais.
Actualmente se cuenta con una importante base, claramente mas sélida que la de
muchos otros paises del mundo, la cual debe ser impulsada a fin de fortalecer la
presencia de productos chihuahuenses en los mercados internacionales. Es de sefalar
que el Estado de Chihuahua cuenta con una ubicacién estratégica dada la cercania con
los Estados Unidos quien es el principal socio comercial de México y del resto de los
paises del mundo, lo cual debe ser aprovechado fin de fortalecer la presencia de
productos chihuahuenses en los mercados internacionales.

3.3 Aportacion del Programa a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, Plan Nacional de
Desarrollo, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030): y finalmente al
Programa a Mediano Plazo: Programa Sectorial de Innovacion y Desarrollo Econémico
2022 - 2027.

En el Eje 2 “Crecimiento econdémico, innovador y competitivo”, del Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua
2022-2027, en el objetivo “Contribuir en incrementar el crecimiento, desarrollo y competitividad de las
micro, pequefias y medianas empresas comerciales a través de la permanencia en el mercado”, es
donde se sustenta para la creacién del Programa citado con antelacion, ya que esta vinculado con
acrecentar la esperanza de vida de sus empresas, asi mismo contribuye al logro del objetivo del
Programa Sectorial de Innovacién y Desarrollo Econémico 2022 — 2027 de fortalecer el ecosistema
empresarial y de emprendimiento para elevar la competitividad de las MIPyMEs en el estado.

También contribuye con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014, en el tercer capitulo, en el tema de
Economia, de manera mas puntual, en el apartado de “Impulsar la reactivacion econémica, el mercado
interno y el empleo” se vincula directamente con los objetivos del Programa, puesto que contribuye al
fortalecimiento del mercado interno con la permanencia en el mercado, de las y los empresarios de las
micro, pequefias y medianas empresas comerciales; asimismo, se vincula con el segundo capitulo de
“Politica Social’, en el apartado de “Construir un pais con bienestar”. En este apartado se habla del
papel del sector publico en la economia, considerando al Estado como actor principal en erradicacién
de la desigualdad y como un punto de apoyo que trabaja en conjunto con la poblacién para garantizar
el bienestar de las personas.
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Ademas, el Pp. contribuye con la planeacién estratégica internacional del objetivo de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030) “Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.

Este objetivo se vincula con el Programa presupuestario dado que se pretende promover politicas
orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento
de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros. De igual manera, se pretende aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio
en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados.

Asimismo, el Programa presupuestario 1S050B1 — “Apoyo para el Desarrollo de Emprendimientos y
Escalamiento de MIPyMEs Comerciales” contribuye a la Misidbn de la Secretaria de Innovacién y
Desarrollo Econémico, a través de estrategias que coadyuven a fortalecer el sector empresarial para
que se integren a cadenas de valor y aumenten su esperanza de vida.

Mision de la SIDE:
Desarrollar un entorno favorable, mediante la puesta en marcha de las politicas publicas efectivas que
mejoren la competitividad de las empresas e impulsen la prosperidad de las y los chihuahuenses.

Asi mismo con la vision de la SIDE:

Transformar al estado de Chihuahua en una economia lider en areas de alto valor, con gran capacidad
de resiliencia y competir a nivel global de manera sustentable, desarrollando el talento, la innovacioén, la
tecnologia, la competitividad empresarial y el ecosistema de emprendimient<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>